Giuney Ding

Gizlilik",  goreceli  bir  kavram.
Gizliligin  olgiitleri, kisiden kisiye,
toplumdan topluma degisiyor.
Teknolojinin sagladig iletisim kolaylik-
lar1 bilgi aligverisini hizlandirarak, ya-
salari koydugu giz tanimini zorluyor.
Bu gelismeler elbette hukuku da et-
kiliyor.

. Goriiliip algilanabilen varliklar, nes-
neler i¢in, yeryliziinde gizlilik diye bir
konu kalmadi. Uydular araciligiyla yii-
rlitiilen gozlemlerle, yok edici silahlar-
daki en kiigiik kipirdanma, bu olanak-
tan yararlanan iilkelerce kesintisiz izle-
niyor. Ekonomik arastirmalar yapili-
yor. Ornegin, Tiirkiye'nin tiitiin,
pamuk, findik, aycicegi iretimi, daha
tarlada iken, uydularin derledigi bilgi-
lerle gergege yakin olarak saptanabili-
yor. Bilinen ya da kolayca 6grenilen
konulan yasalarla gizli saymak, ¢cagin
akisina ters diisen tutarsizliklar oluyor.

BATIDA DEVLET SA
YDAMLASTIRILIRKEN...

Gizliligin en gegerli 6l¢iitii, kamu ya-
raridir. Kisinin kendisiyle biitiinlestigi,
6zel yasamimin diga vurulmasinda ka-
musal ¢ikarlar bulunmadigi i¢in, hu-
kuk, 0zel yasami  korumaktadir.
Toplum y6netiminin ise, en ince ayrin-
tilara kadar yurttaslarca bilinmesi ge-
rekir. Demokratik denetim  boyle
kurulur. Avrupa Konseyi'ne iiye iilke-
lerde, bir siireden beri toplulugun be-
nimsedigi "Kigsilerin yiiriitmeye karsi
korunmasi” ilkeleri  dogrultusunda,
devleti insana yabancilastiran engeller
kaldirilarak, kamu yonetiminde agikli-
ga gidilmektedir.Yeni gelismelerin en
onemlilerinden birisi, dilek¢e hakkinin
genigletilmesi  yoluyla, yurttaslarn,
devletten her cesit bilgiyi istemeye yet-
kili kilinmalaridir. Devlet, yurttaslar
icin, genel bilgi bankasi durumuna ge-
tirilmektedir. Ancak, "kamu giivenligi,
baskalarinin ozel yasaminin
korunmasi, bulus ve patent haklarina
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el anilmamasi.” gibi nedenlerle, bilgi
verme ylkiimliliigi yumusatilmakta
veya biisbiitiin kaldirilmaktadir. Bati’da
devlet saydamlagtirilirken, Tiirkiye'de
yurttaglar  her yonilyle gecirgen
durumuna getirilmekte, devlet, kapali
kutu olma goriiniimiini siirdiirmektedir.
1926 yilindan beri yiirtirliikte bulu-
nan Tiirk Ceza Yasasi'nin degistirilmesi
amaciyla hazirlanan tasari, bdyle bir
yaklasimin {irtiniidiir. Tamamlaninca-
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ya kadar gizli tutulan ve kamuoyuna
aciklanmasindan sonra ¢ok elestirilen
tasari, gagdas hukuk anlayisiyla birlikte,
giincel teknolojinin de gerisinde kal-
mustir. Sanki zaman hig ilerlememis gibi,
altmis y1l oncesinin "devlet sum" kav-
ramlar1 aynen korunmustur. T.C.Y.'nin
132-138. maddeleri arasinda, devletin
gizli ya da giivenlige iligkin bilgi ve
belgelerini edinmek, bunlart yaym-
lamak, ¢ok agir yaptirimlar gerektiren
sucglar olarak tanimlanmaktadir. Bu
maddeler yalniz basin i¢in degil, bilim-

sel arastirma yapacaklar i¢in de, asila-
mayacak engeller koymaktadir. Ancak
ne ceza yasasinda, ne de bagka yasalar
da, gizliligin, agik bir tanim1 yapilma
mustir. ' -

T.C.Y.'min 132. maddesinin 2. ben-
dinde, "Gizli kalmas: devletin emniyeti
ve...menfaatleri  icabindan  olan
malumati istihsal eden kimse, ii¢ sene-
den on seneye kadar agir hapis ile ce-
zalandirilir. " diyor. Ayn1 maddenin 3.
bendinde, "selahiyetli makamlarin ne-
sir ve isaasini menettigi malumati
istinsal eden kimseye..." iki yildan
sekiz yila kadar agir hapis cezasi
verilmesi 6ngoriiliyor.

T.C.Y.nin 137. maddesinde, "sela-
hiyetli makamlarin nesir ve isaasni me-
nettikleri malumati ifsa eden kimse, ii¢
seneden asagi olmamak iizere, agir
hapisle cezalandwrilr.” deniliyor.

Goriildiigi gibi, cezalarin agirhigina
karsin, su¢ tanimlar1 son derece soyut-
tur. Hemen her belgenin, i¢ ya da dis
giivenlikle baglantili oldugu ileri siirii-
lebilir. En 6nemsiz yazigmalarin ulus-
lararast siyasal g¢ikarlarla ilgili oldugu
savlanabilir. Aynm1 maddelere dayana-
rak, elestirilmekten ¢ekinen siyasal ik-
tidarlar, "gizlilik" giivencesi altinda,,
kamuoyu denetimini islemez duruma
diigiirebilirler. Bu kosullarda gazetecilik
yapip bilgi iletisimini saglamak, gercek-
ten yiireklilik isteyen bir gorevdir.

A.B.D. Baskani L. Johnson'un 5
Haziran 1964'te Basbakan Ismet Ino-
ni'ye yazdigit inli  mektubun
yayimlan-masiyla baslayan hukuksal
tartisma nedeniyle, Yargitay 1. Ceza
Dairesi'nin 20.4.1967 giinlii kararinda
asagidaki degerlendirmeler yapilmisti:

"T.C.K. 132. maddenin 2. fikrasi,
1930 Italyan Ceza Kanunu'nun 256.
maddesinden aynen alinmig olup,
amaci,  devletin  sahsiyetini Ve
dolayisiyla  emniyetini  korumaktir.
Burada korunan sey, saglanan bilginin
swr olmast degil, devletin giivenligi ve
siyasal menfaatleridir.

T.C.K,'nun 136. maddesi ise, kal-
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yan Ceza Kanunu'nun 261. maddesin-
den aynen almmustir. Maddede;..
devletin emniyeti, milli veya milletlera-
rasi menfaatleri icabi gizli kalmasi la-
zim gelen bilgileri aciklama ayri bir sug
sayimustir."”

Boylece Yargitay 1. Ceza Dairesi,
gazetecinin mektup 6rnegini edinmesini
ayrt bir sug, bunun yayinlanmasini
oncekinden bagimsiz ikinci bir sug ola-
rak  degerlendirmistir. T.C.Y."min
degindigimiz maddeleri, 1936 yilinda
yapilan degisimle yiiriirliige konmustur.
Kaynak Italyan Yasas1, fasist Mussolini
yonetiminin giivenceleri arasindaydi. O
giinden bu yana demokrasi anlayisi,
kamuoyunun 6nemi, kitle iletisimindeki
ilerlemelere kosut olarak yeni boyutlar
kazandi. Ceza yasast tasarisi, bu
gelismeleri gozardi ederek, ufak tefek
degisimlerle, yirtirlikteki  kurallar
oldugu gibi koruyor. Ustelik, yargi
giivencesi  acisindan, son  derece
sakincali bir yontem getiriyor. Bakanlar
Kurulu'na ait islemlerin gizliligini
arastirmak i¢in, yargicin, ... hiikiimetten
gelecek gerekgeyi  degerlendirdikten
sonra kararini vermesini...",
ongoriiyor. Bdylece yargt,

gizliligi koyan yiiriitme organmin ge-
rekgelerine bagimli kilmiyor.

“GizZLILiK”

Yasalarda gizliligin tanimi bulunma-
masina karsin, "Gizlilik Dereceli Evrak
ve Gerecin Giivenligi Hakkindaki Esas-
lar" 1 belirleyen 13 Mayis 1964 giinlii
ve 3/3048 sayili Bakanlar Kurulu'
Kararnamesi'nde, asagidaki tanimlar
yapilmaktadir:

"a- Cok Gizli

Lzinsiz agildigi takdirde milli yarar-
lara hayati bakimdan son derecede bii-
yiik zararlar verecek olan ve giivenlik
yontinden olaganiistii onem tasiyan me-
saj, dokiiman igin... kullanilir.

b- Gizli

Lzinsiz acildig1 takdirde milli giiven-
ligimizi,, prestij ve menfaatlerimizi cid-
di surette zedeleyecek ve diger bir
yabanct deviete yararlar saglayacak ni-
telikteki mesaj, dokiiman... igin kulla-
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Yeterli olmamakla birlikte yukarida-
ki tanimlar bile, T.C.Y.'ndan ve yeni
tasaridan ¢ok daha somut dlgiiler ver-

mektedir. Ustelik bu tanimlara ragmen,
hi¢ gerekmedigi halde resmi yazilara
"gizli" damgasinin vurulmasi, 6zellikle
son yillarda yayginlasan bir aligkanlik
oldu. 1981 yili sonlarinda Bagbakan Bii-
lent Ulusu'nun yayiladig1 66 sayili ge-
nelgede "...evraklara gelisigiizel ve
liizumundan daha yiiksek gizlilik dere-
celendirilmesi..." elestiriliyor, "..cogu
zaman da gizlilik uygulamalarinda ge-
reken dikkat ve itinamin gosterilmedi-
gi..” belirtiliyordu. Bu belgenin de
ortaya koydugu gibi, bakanlik orgiitle-
rinin, kamu kuruluslarinin gizlilik an-
layis1, basma" ve yurttaslara giivenilir
Olciiler vermemektedir.

2577 sayih Idari Yargilama Y&ntem-
leri Yasasi'nmin 20/4. maddesinde, "
idarece gonderilen gizli belge ve dosya-
lar taraf veya vekillerine incelettiril-
mez." deniliyor. Bu kurala yaslanan
kamu ydneticileri, mahkemelere sun-
duklar1 kanitlara, hatta yanit ve temyiz
dilekgelerine "gizli" damgasi vuruyolar.
Boylece niteligini bilmedikleri
kanitlara goére davalarini yiirtitmek
zorunda kalan yurttaglar, savunma gii-
vencelerinden yoksun birakiliyorlar.

YASAKLAR ZINCIiRINE YENi
HALKALAR

Yasanan ger¢eklen gizlemek, diisiin-
ce ve eylemde tekdiizeligi saglamak
amaciyla, yasaklar zincirine yeni halka-
lar ekleniyor. "Sinema ve Miizik Eser-
lerinin ~ Denetlenmesi"  hakkindaki
yonetmeligin 9. maddesinde, igerigi sug
olusturmasa bile, "..dis siyasete aykiri,
milli kiiltiire, orf ve adetlerimize uygun
olmayan  film, video ve miizik
eserlerinin gosterilmesine ve icrasina
izin verilmez." deniyor. Denetleme Ku-
rulunun ve onu goérevlendiren siyasal
iktidarin benimsemedigi goriisler, kamu
glicii kullanilarak yurttaglardan gizle-
niyor. Boylece iletisim ve haber alma 6z-
gurligii  kisitlanarak,  yOneticilerin
siyasal beklentilerine uygun diismeyen
yapitlara, topluma ulagma olanag ta-
nINMmiyor.

Anayasa'nin 28. maddesinde "Basin
hiirdiir, sansiir edilemez.” kurali yer
aliyor. Ote yandan, diisiincelerin agik-
lanmasindan baslayarak, o kadar g¢ok
engel ve yasak konuyor ki, insanlar,
kendi 6zvarliklarim sansiirden gecirmek
zorunda kaliyorlar. Giiniimiizde alisil-
mamis boyutlara varan gizlilik, devlet
sirlarim korumay1 degil, elestiri ve tar-
tigsma yollarin1 kapatmay1 amagliyor.



