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Her dénemeg, toplum yasaminda 6nemli ¢alkantilar yaratiyor. Tiirkiye'de de, 1914 - 1923 yillan arasinda, Osmanliliktan,
Cumbhuriyet'e gecisi hazirlayan degisim yasandi. Birbirini izleyen sicak savaslarin yarasira, uzlasmasi olanaksiz goriis ve
onerilerden kaynaklanan siyasal ¢dziim tartigmalarinin doruklagmast, bu inanglar dogrultusundaki eylemlerin yogunlasmasina
neden oldu. Ulusal bagimsizlik savaginin Cumhuriyetle noktalanmasi, Anadolu Devrimi'nin 6nemli bir agamasini geride
birakarak, toplumun giincel sorunlarmni birincil diizeye ¢ikardi. Dis ve i¢ savaslar, tilke insanlarin1  ulasilan sonugla
bagdasmayan konumlarda birakmisti. Altiyiiz yillik Osmanli egemenligine boyun egmek aliskanligindaki kisiler igin, ulusal
etkinligi kavrayabilmek kolay degildi. Yeni olusumun yaninda yer almalar1 gerekirken, halkin azimsanmayacak bir boliimii,
onemli sayidaki asker ve sivil aydin, ulusal biitiinlesme girisimlerinin diginda kalmislardi. Oysa savaslar utku ile sonuglanmisti.
Dagilan toplum dokusunu siire yitirmeksizin onarmak, gegmiste kalan tartismayi silmek gerekiyordu.

Bu amaglarla, Cumhuriyet’in ilk Genel Af Yasalar1 yiirtirlige konulmustur. 10 Ocak 1924 giin ve 391 sayih Affi Umumiye
Kanunu, 29 Ekim 1923 tarihine kadar islenen suglari kapsamina aliyordu. Lozan Baris Antlagmasi'nin izlerini tagiyan 16 Nisan
1924 giinlii ve 487 sayili Genel Af Yasasi ise, 1 Agustos 1914 - 20 Ekim 1922 tarihleri arasindaki askeri ve siyasal nitelikteki
tiim suglar ile, bunlarla baglantili suglarm affedilmesini 6ngériiyordu. Yasanim 5. maddesi, istiklal Mahkemeleri'nce
cezalandirilanlar1 ve heniiz bu mahkemelerdeki yargilanmalari sonuglanmayanlari da kapsamina aliyordu.

Genel ¢izgilerine degindigimiz 1924 Af Yasalari ile, tiim topluma bir baris ¢agris1 yoneltiliyor, kirginliklarin ve
kiiskiinliiklerin asilarak, yeni girisimler dogrultusunda birlikteligin saglanmasi isteniyordu. Bu yasalar, Cumhuriyet yonetimini
giiclendirmistir. 1924 atlarindan sonra da, yeni suglar islenmis, istiklal Mahkemeleri bu olaylar nedeniyle ¢alismalarini
stirdirmiistiir. Ne var ki, savag karmasasinda yolunu yontemini yitiren yiginlar, afla aklanmak olanagimi bulunca, bilingli bir
se¢imle Cumhuriyet'in yaninda yer almak kararliligina ulasabilmiglerdir.

Tiirkiye'de sonraki yillarda da, azim sanmayacak sayida 6zel ve genel af yasalari ¢ikartilmistir, Snemli siyasal ve toplumsal
doniistimleri izleyen giinlerde yiiriirliige konulan 1946 (Yalniz basin suglari igin), 1950, 1963, 1974 yillar1 aflarini, bunlarin
baslicalar1 arasinda sayabiliriz.

Suglularin affi, duygusal igerikli bir olay degildir. Devletin cezalandirma ve af yetkileri ayn1 toplumsal kaynaktan
dogmaktadir. Hukuku nesnel temeller {izerine oturtan, su¢ biliminin verilerine gore gerekli 6nlemleri zamaninda alan ve hele ya-
pay suglarla kisilerin adalet inancin1 yipratmayan iilkelerde, af sdzciigli hemen hemen unutulmus gibidir. Bu toplumlarda
cezaevleri, egitim ve sagaltim kurumlarina doniistiiriilmektedir. Aftan beklenen yararlar, cezalarin uygulanma yontemleri iginde
degerlendirilmekte, iyi durumunu kanitlayanlarin, en kisa siirede 6zgiirliiklerine kavusabilmeleri olanagi agik birakilmaktadir.
Cezalarini tamamlayanlar, 6zel ve kamu kurumlarinin destegi ile, is ve konut edinebilmekte, yeniden sug odaklarinin agina
diismemeleri igin etkili dnlemler alinmaktadir.



Tiirkiye'de kosullar farklidir. Belli donemlerde bazi suglarin yogunlagmasi durumunda, toplumsal igerikli dnlemler alinacak
yerde, cezalarin arttirilmasi yoluna gidilmistir. Oysa suglar1 azaltmak i¢in, cezalarin agirlagtirilmasindan baska yontemler de
vardir. 1 Temmuz 1926 giini yiiriirliige giren Tiirk Ceza Yasasi, animsayabildigimiz kadariyla 49 yilda 31 kez, dogrudan
degisim gecirmistir. Onemli sayidaki 6zel yasalarla, yeni suglar ve cezalar olusturulmustur. Boylece, suglar ve cezalar arasindaki
denge biiyiik dl¢iide bozulmustur. Cezaevlerindeki olumsuz kosullar herkesce bilinmektedir. Yirminci yiizyilin sonuna gelindigi
ve yasas1 yiriirliige girdigi halde, geng saniklar1 yasama kazandiracak olan Cocuk Mahkemeleri'ni kuramayan {iilkeler arasinda,
Tiirkiye bas siralarda yer almaktadir. Cezalarini tamamlayanlar1 koruyup gozetecek, onlara ¢alisma olanaklari saglayacak
kurumlar heniiz olusturulamamistir. Bunlar, pek ¢ok kisiyi, istemedikleri halde sug ¢izgisine kadar itebilen, 6nemli eksiklikle-
rimizdir.

Suglar1 genel toplum yapisindan soyutlamaya olanak yoktur. Bu nedenle, af konusunu degerlendirirken, kuramsal
kalinmamals, {ilke kosullarina uygun, gergekei yaklasimlar izlenmelidir. Toplumsal yarar goriildigii igin, stok, vergi, servet, imar
aflan1 yiirtirlige konulmustur. Bir dénemin silah edinme akisina kapilanlara, silahlarini teslim kosuluyla bagislanma olanagi
verilmistir. Kagakeilik, dolandiricilik.kambiyo suglarma dogrudan veya kosullu aflar getirilmistir. Ozellikle ekonomik igerikli
aflarin ortak bir yonii vardir. Devlet'in gegmisteki bosluklarindan ve denetim yeter sizliklerinden kaynaklanan hukuka aykiri
konum ve birikimlerin, yasalarla saptanan giderimler karsiligin da hukuksallastirilmasi amaglanmustir. Bugiin de yeni bir af
olasiligi giindeme gelmistir. Yakin tarihimizden verdigimiz drnekler, ge¢miste ¢ikarilan af' yasalarinin, topluma 6nemli yararlar
sagladigini ortaya koymaktadir. 12 Eyliil dncesi kosullari ile 1974 affi arasinda kurulmak istenen baglanti, kanitlanmis bir olgu
degildir. 1974 affindan kimlerin yararlandig1 ve bunlarin arasinda yeniden sug isleyenlerin sayilarinin hangi boyutlara ulastig
aciklik kazanmamigtir. Toplumsal kosullardan kaynaklanan siyasal ve ekonomik ¢6ziimsiizliikler, boylesine yiizeysel nedenlerle
agiklanamaz.

Hazirlanmakta oldugu bildirilen tasarinin topluma kazandiracag yararlar, affin kapsami ile dogrudan baglantilidir. Siyasal ve
olagan sug ayrimui gézetmeden tiim suglar1 kapsayacak bir diizenleme, hi¢ kusku yok ki, en dogru ve gerekli olandir.



