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OLAYLAR VE GORUSLER

Ulusal Begerler ve Kamu
Oriakixg: Fonu

Bizden onceki kusaklarin ozverili cabalartyla gerceklestirilmis
yatirimlarla yaratilan degerler, kolayca elden ¢ikariimamalidir.

. Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatinmlarinin Hizlandiriimas:
Hakkindaki Yasa ve Kamu Ortakhigi Fonu Yoénetmeligi bir kez daha

gozden gegirilmell.

' GUNEY DINC Hukukgu

Kopriiler, barajlar, KITler gi-
- bi devlet yatirimlarmin degisik
. yontemlerle 6zel kisi ve kurulus-
~ lara satis kosullarimi belirleyen
yonetmelik, Bakanlar Kuruln’-
. nea kabul edildi. Bu girisim, ki-
- gisel birikimleri 6zendirici istem-
lerle toplamay1 amaclayan yeni
bir devlet bor¢lanmas: diizeyin-
de goriildiigii icin yeterince tar-
tistimadi, Ozellikle Tiirkiye’nin,
Cumbhuriyet’le giindeme getirilen
tarihsel gelisme dogrultusu ile
celisen yonleri tizerinde durul-
madi. Oysa son 60 yilin olustur-
dugu ekonomik yapiy1 biiyiik 6l-
ciide degistirmesi kacinilmaz
olan tasarimin toplumsal sonug-
lari karsisinda, kamuoyunun il-
| gi odag durumuna getirilen iin-
1t Bogaz K6priisii’nitn satis: bi-
le, kii¢iik bir ayrinti boyutunda
kalmaktadir.

GENIS KAPSAMLI
DUZENLEME

Kamu Ortakligi Fonu’na ilig-

kin yonetmelik, devletin elinde

lunan yatirimlarin, 6zel kisi ve

kuruluslara satisimi iic ayr bi-
cimde dilzenlemektedir.

— Kamuya ait ekonomik ku-
ruluslarin bir boliimii, 6zel hu-
kuka gore yonetilen anonim sir-
ketlere doniistiiriilerek, ortakhk
paylar1, saptanacak degerler iize-

rinden ilgi duyan gercek veya tii-
zel kisilere satilacaktir.

— Ekonomik Isler Yiiksek
Koordinasyon Kurulu’nun uy-
gun gorecegi kamu yatirimlari-
nn isletme haklari, kurulca sap-
tanacak kosullarla 6zel kisi ve
kuruluslara devredilecektir.

— ““Tasarruflarin Tesviki ve
Kamu Yatirimlanmn Hizlandi-
rilmast Hakkindaki Yasa’’nmin
uygulanis kosullarini saptayan
yonetmeligin getirdigi {i¢iincil
yenilik, Gelir Ortakhg Senedi’-
dir. Yonetmelige gore, “‘kopril,
baraj, elektrik santrali, kara ve
demiryolu, telekominikasyon
sistemleri ile sivil kullanima yo-
nelik deniz ve hava limanlari-
mn’’, “kamu iktisadi kuruluslar
ile iktisadi devlet tesekkiillerine
ait miiessese, isletme ve bagh or-
takliklar1’’m, ‘‘sermayesinin ¢o-
gu veya tamamu iktisadi devlet
tesekkiilii veya kamu iktisadi ku-
ruluglarina ait islemler”’in yil
icersinde saglayacag gelirler, ge-
lir ortaklif: senetleri ile, ilgi du-
yan gercek ve tiizel kisilere sati-
labilecektir. :

Bu ¢ok genis kapsamh diizen-
leme nedeniyle, anonim sirket

- paydashg, isletme hakkimn dev-

1i veya gelir ortaklifn yollarindan
biri ile, devletin satisa cikarila-

mayacak ekonomik kaynaklari-
nin en aza indirgendigi gdzlen-
mektedir. Devletin hitkiim ve ta-
sarrufu altinda bulundugu igin,
hukuksal acidan 6zel mitlkiyete
konu olamayan dogal degerler
bile, isletme hakkinin devri, ya
da gelir ortakhiga yollaniyla, ki-
sisel kazanim alanina katilmak-
tadirlar. Anayasanin 43. madde-
sinde, ‘‘Deniz, gol ve akarsu ki-
yilanyla, deniz ve gollerin kiyi-
larini gevreleyen sahil seritlerin-
den yararlanmada Sncelikle ka-
mu yarari gozetilir”” kuralr yer
almistir. Kamu Ortakhign Fonu
yonetmeligine gore ise, gelirleri
satilacak kuruluslarin iiretecegi
mal ve hizmetlerin fiyat tarifele-
ri, *“...hak sahiplerine istikrarl
ve gitvenilir gelir vermesi ilkesi
ile yilhik enflasyon oranlari...””

gozetilerek saptanacaktir. Gelir-
leri satilacak isletmelerin Snem-
li bir boliimii, k&priiler, baraj-
lar, limanlar, havaalanlan, ka-
ra ve demiryollari gibi, dogru-
dan kamu hizmetlerini iistlenen
kuruluslardir. Anayasa’nin 43.

maddesinde yer alan ‘“‘kamu ya-
rari onceligi’’ ile, ySnetmeligin
enflasyonu kurumlastirarak hak
sahiplerine saglamayi amacladig
. ..istikrarli ve giivenilir ge-
lir...”” yiikiimliiliigiiniin birlikte

uygulanabilmesi ¢ok giigtiir.

Bizden dnceki kusaklarin 6z-
verili ¢abalaryla gerceklestirilen
bu yatinmlari, sunum ve istem
(arz ve talep) kosullari igersinde
edinilmis, devletin 6zel mal var-
Iif1 diizeyinde gbrmemek gere-
kir. Yaratilan degerler, ulusu-
muzun bityitk sikinti ve yoksun-
luklara katlanarak ulastig1 ortak
birikimlerdir. Her kisinin, salt
birer vatandas olarak, bu yapit-
lar iizerinde pay: ve hakki var-
dir. Isletmelerin kazang getirip
getirmemeleri de, elden gikaril-
malan i¢in belirleyici etken de-
gildir. Devlet kurumlarinin her
biri, ekonomik ve toplumsal zo-
runluluklar nedeniyle kuruimus-
lardir. Kazan¢ amaci giitmedik-
leri, iyi yonetilmedikleri, siyasal
baskilarla yipratildiklar: i¢in, bir
cogu yil sonu dengelerinde actk
veren bu kuruluslarin, gergekles-
tirdikleri iiretimle, yillar yili iil-
ke ekonomisine sagladiklari ya-
rarlar yadsinamaz.

SOSYAL DEVLET
ILKESIYLE BAGDASAMAZ

Tiirkiye’de, kamu ekonomik
kuruluslarinim bir islevi de, pa-
zarladiklar: iiriinleri ile ekono-
mik yasamm diizenleyici gérevler
iistlenmeleridir. Gegen dénem-
lerde, yapay darhklarin gideril-
mesi, zorlamali fiyat artislarimin
dnlenmesi icin, devlet kurulugla-
rinin iiretiminden bityiik dlciide
yararlanilmustir. Bu kuruluslann
elden ¢ikarilmasi, ya da ySnetim
etkinliginin yitirilmesi, devletin
ekonomiyi dogrudan yonlendir-
me olanaklarim daraltacagin-
dan, Anayasa’nin 2. maddesiy-
le amagclanan sosyal devlet ilke-
siyle bagdasmamaktadir.

Yoénetmelikte “‘halka
agiimak’ olarak nitelenen ortak-
Iik paylarinin ve gelir senetleri-

nin satiginda, ilgili kurulusta ca-
hsanlara ve o yorede oturaniara
oncelik tanmacagi belirtilmekte-
dir. Giintimiiziin ekonomik ko-
sullarinda, en dogal gereksinme-
lerini bile giiclitklerle karsilaya-
bilen yurttaslarimizin bilyitk ¢o-
gunlugunun, boylesi birikimlere
ulasabilmelerine olanak yoktur.
Saptanan onceliklerin islemeye-
cegi, daha baslangicta géritllmek-
tedir.

Gelir ortakhii ve pay senetle-
ri ada (nama) yazili olmayaca-
gindan, tagmabilir (menkui) de-
gerler arasinda bulunmalar: ne-
deniyle, ilgi duyanlarca satin ali-
nabilmeleri cok kolaydir. Belli
ellerde toplanmalari énleneme-
yecegi gibi, yetkililerce yalmz
Tiirk vatandaslarina verilecegi-
nin belirtilmesine karsin, dogru-
dan veya dolayl yollarla yaban-
cilarin eline gecmesi engellene-
mez. Bu kosullarda, halka agil-
mak tanimu ile baglatilan girisi-
min, bir siire sonra, adaletsiz bir
yabancilasmaya doniismeyecegi-
nin gitvencesini vermek cok giig-
tiir.

INCELEMEDE ONEMLI
KAYNAK: YASALAR

Bir dénemin ekonomik ve
toplumsal tarihini inceleyenler
i¢in, yasalar en 6nemli kaynak-
lar olmaktadir. Giiniimiiziin ge-
lismeleri karsisinda, iki uzun sa-
vas yorgunu geng Tiirkiye Cum-
huriyeti’'nin 1928-1945 willar
arasindaki yasalarin taradigimiz
zaman, ilging goriintiilerle kar-
silasiyoruz. Ornegin, 31 Ocak
1928 giinlti 1375 sayili yasa ile
onaylanan s6zlesmeye goére,
Anadolu - Mersin - Tarsus -
Adana demiryollar ile Haydar-
pasa Limani, 133 milyon Fran-
s1z Frang: karsihginda devletce
satin alinmistir.

Izmir Rihtim Sirketi’nin
7.827.480 Fransiz Frang: 6dene-
rek ulusumuza kazandirilmasi 12
Haziran 1933 giin ve 2309 sayili
yasa ile gerceklestirilmistir. 1934
yilinda Izmir - Afyon - Bandir-
ma demiryolu 162.468.000 FF,
Istanbul Rihtim, Dok ve Antre-
po Sirketi, 31.580.138 FF &den-
mesi yiiktimliiligii ile 2487 ve
2665 sayil yasalarla satin ahn-
muslardic. 1935 yilinda Aydin
Demiryolu Sirketi 2745 sayili ya-
sa ile 1.825.840 Ingiliz lirasina,
1936°da Istanbul Telefon Sirke-
ti 3026 sayih yasa ile 800.000 In-
giliz lirasina, 1937°de Eregli li-
mani, Zonguldak - Catalagz
Demiryolu ve Kémiir [sletmele-
ri 3146 sayil yasa ile 3.500.000
TL.’na, Sark Demiryollar Sir-
keti 3156 sayili yasa ile
20.760.000 Isvicre Frang: karsi-
higinda, ulusal degerlerimiz ara-
sina katilmuslardir. Dévizle 6de-
nen borg taksitleri yakin zama-
na kadar uzanan bu tiir satin al-
ma yasalarinin, daha onlarcasi
vardir,

SONUC

Devletler, toplumlarin en bii-
yiik glivenceleridir. Bu ¢ok
onemli kurumlarin, kisa siireli,
giincel kazanmimlar i¢in yipratil-
mamalari gerekir, Tasarruflarin
Tegviki ve Kamu Yatirmlarinin
Hizlandirilmas: Hakkindaki Ya-
sa’nin ve Kamu Ortakhg Fonu
Yonetmeligi’nin uygulamaya
konulmadan 6nce, bir kez daha
gozden gecirilmesinde biiyiik ya-
rarlar vardir. '

Unutulmamalidir ki, kendile-
rine onurlu ve 6zgiir bir yasam
sunmakla yikiimlii oldugumuz
gelecek kusaklar da, bizleri, yap-
tigimz isler, yiiriirliige koydugu-
muz yasalarla degerlendirecek-
lerdir.
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