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Yasa Giiciinde
Kararnameler

Anayasal bir yontem olmasina karsin, yasa giiciindeki kararnamelerin, yasa-
ma orgammin etkinligini geriletecek boyutlarda yaygimlastinlmast. ¢ok yonlii

sakincalar icermektedir.

Av. GUNEY DINC

Tiirkiye’de ilgi ile izlenmesi
gereken yeni gelismeler olmak-
tadir. Sinirh amaglar i¢in kulla-
mlabilecek yontemler, siireklilik
ve genellik kazanmaktadir. Ba-
kanlar Kurulu, Tirkiye Biiyitk
Millet Meclisi’ndeki etkinligine
dayanarak, degisik konulardaki
hukuksal diizenlemeleri gercek-

| lestirmek amaciyla, yasa giiciin-

de kararnameler ¢ikarma yetki-
sini almaktadir. Bu uygulama,
sonradan TBMM'’nin onaymna
sunulmasi kosuluyla, yasama is-
levinin dnemli bir boliimiiniin
hiiktimete kaydirilmasi anlami-
m tasimaktadir.
VERILEN YETKI
Anayasa’min 91. maddesi
“TBMM’nin, Bakanlar Kuru-
Iu’na kanun hitkmiinde kararna-
me cikarma yetkisi..”” verebile-
cegini benimsemistir. Anilan
maddeye gore, ‘“Yetki kanunu,
gikarilacak kanun hitkmiinde
kararnamenin amacini, kapsa-
mini, ilkelerini, kullanma siire-
sini ve bu siire " i¢inde birden

| fazla kararname c¢ikarilip cika-

rilmayacagm..” belirleyecektir.
Bu olanak, Bakanlar Kurulu’-
nun gorey siiresi ile smirlandiril-
mamistir. Bir kez yetki verildi
mi, bir baska yasa ile geri alimin-
caya dek, hitkiimetin *..istifas),
dilgiiriilmes! veya yasama done-
minin bitmesi, belli siire icin ve-
rilmis olan yetkinin sona erme-
sine sebep..”” olmayacaktir. Yeni

gelen hiikiimetler, bu yetkiy’

kullanabileceklerdir.

Goriilityor ki, genis kapsamli
ve uzun siireli yetki yasalari ile,
Bakanlar Kurulu’na, ¢esitli ko-
nularda birbirini izleyen yeni ya-
sal diizenlemeler yapmak, yiiriir-
litkteki yasalar1 degistirmek ola-
nag verilebilecektir. Yasa gii-
ciindeki kararnameler, heniiz
TBMM’nin giindemine gelme-
den, birkac kez degisim gecire-
bileceklerdir.

Parlamentolarin temel islevi,
toplumsal yasamin gerekli kildi-
£1 yeni yasalari diizenleyerek yii-
riirliige koymaktir. Bakanlar
Kurulu ve “‘yiiriitme’’nin 6biir
birimleri, bu yasalar dogrultu-
sunda gorev yaparlar. Montes-
quieu’den beri, ¢ogulcu demok-
rasilerde 6nemini koruyan ‘‘erk-
ler ayrilify”’ ilkesi, yasama, yii-
riitme ve yarg: organlari arasin-
daki gérev ayrimimn siirdiiril-
mesini 6ngérmektedir. Bakanlar
Kurulu’na yasa giiciinde karar-
nameler ¢ikarma yetkisinin veril-
mesi, bir anlamda, bu kuraldan
uzaklasilmas1 sonucunu getir-
mektedir. Yasama 6nceligi, par-

lamentolardan, hiikiimetlere

gecmektedir. Yetki yasalan go-
galirsa, yasama organlan, yeni
yasalar yapmak yerine, Bakan-
lar Kurulu’nca benimsenip uy-
gulamaya konulan kararnamele-
rin, aylar ve hatta yillar sonra
tartisithip oylandigi kurumlar du-
rumuna déniisebilirler.
Tiirkiye’nin bu konuda yasan-

mis ilging deneyimleri vardir.
1876 Anayasasi’nin 36. madde-
si, meclislerin tatilde oldugu do-
nemlerde, Bakanlar Kurulu’na
Devlet Baskanr’nin onayi ile ge-
¢ici yasalar ¢ikarmak olanagini
saghyordu. Hiikiimetler, ‘“‘Dev-
letin ve kamu gitvenliginin zo-
runlu kildig: durumlarda® uygu-
lanmas; gereken bu yéntemi ¢ok
sik kullanmuslardi. Gegici yasa-
larin Meclis onayina sunulacag:
gilin, Anayasa’da agikea belirtil-

. mediginden, bu zorunlu kosulu

bile yerine getirmiyorlardi. Béy-
lece Osmanl toplumu, daha de-
mokrasiye gecis arayisiarn iger-
sindeyken, ‘‘kanun-u muvak-
kat’’larla yOnetilir olmustu.
“‘Kanun-u Esasi’’nin 1909 yilin-
da gecirdigi genis kapsamh de-
gisimler sirasinda bu sakincanin
giderilmesine caligilmis, gegici
yasalarin, onaylanmak iizere
Meclisin ilk toplantisina sunul-
masi zornnlu kilimmisti,

CUMHURIYET
DONEMINDE SON
VERILMISTI
Cumbhuriyet’in kurulusu ile
birlikte, gecici yasalar donemi-
ne son verilmistir. 1924 Anaya-
sasl, “‘egemenlik uvlusundur’” il-
kesinin bir geregi olarak, Bakan-
lar Kurulu’nu, yasama iglevinin
disinda birakmustir, Hitkiimetle-
re yasa giiciinde kararnameler
¢ikarma yetkisi taninmamistir.
Bu kuralin bir ayricalifi gibi gos-
terilen Bakanlar Kurulu Karar-

nameleri ile, 1567 sayith ‘“Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkindaki Kanun”’a dayanila-
rak viiriirlitge konulan kararna-
meleri, yasa giictindeki kararna-
meler ile karistirmamak gerekir.

1961 Anayasasi da, erkler ay-
rihg: ilkesini kornmustur. 1971
yilinda gergeklesen Anayasa de-
gisiminden sonradir ki, 64. mad-
de ile Bakanlar Kurulu’na yasa
glictinde kararnameler ¢ikarma
yetkisi verilmistir. 1971°den, 12
Eyiiil 1980 tarihine kadar, dokuz
yil icersinde, yetki yasalarina da-
yanilarak ¢ikarilan kararname-
lerin sayist 34’tiir, O dénemin si-
yasal calkantilari, Cumhuriyet
Senatosu ile Millet Meclisi ara-
sindaki uyumsuzluklar animsa-
nirsa, yasama islevinin ¢ok gii¢
kosuilarda yiiriitiilmesine kar-
sin, hiitkiimetlere énemli kolay-
Iiklar saglayan bu yeni yontem-
den, olagan dis: boyutlarda ya-
rarlanilmadig: goritlecektir,
SORUN: GEREGINDEN
FAZLA KULLANIS

Yasa giiciindeki kararnamele-
rin biisbiitiin yararsiz olduklari
stylenemez. Cabuk coziimler ge-
rektiren durumlarda, 6zii degis-
tirmeyen ekonomik ayrintilarin
diizenlenmesinde, bu yola bas-
vurulmasi dogaldir. Teknix yo-
nii agirhk tagiyan konularda,
Bakanlar Kurulu’na yetki veri-
Iebilir. Ancak Anayasa’nin sag-
ladigi bu olanaktan gereginden
¢ok yararlamilarak, yasama isle-
vinin Bakanlar Kurulu ile bolii-
siilmesi,.ne oranda gogulcu de-
mokrasi ilkelerine uygun diise-
cektir. Bizce lizerinde durulma-
s1 gereken sorun budur. .

Demokrasiler, agikligin olabil-
digince yayginlastirilmasi gere-
ken yonetim bicimleridir. Yii-
kiimliilitkleri sandik basmna git-
mekle sona ermeyen yurttaslar,
parlamentonun isleyisini yakin-
dan izleyebilmelidir, Kendi ad-

larina yiiriititlen ¢alismalarin,
giinlitk yasamlarina neler katti-
gini, gelecekte neleri gotiirecegi-
ni, daha baslangigta gorebilme-
lidir. Bu duyarhk, meclislerin
“‘coksesli’’ calismalart ile sagla-
nabilir. Sunulan yasa tasarilarin-
da asinliklar ve yanilgilar varsa,
en dogal olami, bu konularin
parlamentolarda tartisiimasidir.
Yanilgilar boyle diizeltilebilir.
Bireyler, gerceklesmesi beklenen
yasalari, bu tartismalann 15i1gin-
da degerlendirirler.

Yasa giiciindeki kararname-
ler, bu olanaklar1 ortadan kal-
dirmaktadir. Yetki yasalar: be-
nimsendikten sonra, kararname-
lerin hazirlanmasi, uzmanlara ve
bakanlik érgiitlerine birakilmak-
tadir. Dar kadrolar icersinde yii-
riitiilen bilgi alisverisleri, cogu
kez, toplumsal egilimlere uygun
sonuglar vermemektedir. Biirok-
rasi, gerceklestirdigi her yeni dii-
zenlemede, kendi etkinligini pe-
kistirmektedir. Devletin isini ko-
laylastirmak icin diistintilen yon-
temler, sonugcta, bireylerin konu-
munu agirlastirmaktadir. Biitiin
bu gelismeler énceden bilinme-
digi i¢in, yasa giiciindeki karar-
namelerin Resmi Gazete’de ya-
yinlanip yiiriirlige girmesiyle
birlikte, sakincalar1 da su yiizii-
ne ¢ikmaktadir. Acik tartisma
ortaminda, daha baslangigta
goriilebilecek olan olumsuzluk-
larin, uygulama sonuglarina er-
telenmesi, emek ve siire yitiril-
mesine neden olmaktadir.

Anayasa’mm 91. maddesi,

“‘temel haklar, kisi haklar1 ve .

Sdevleri ile siyasi haklar ve ddev-
lerin, kanun hitkmiinde kararna-
melerle diizenlenemeyecegini...”
belirtmektedir. Teknik konula-
1 asan, genis kapsamli diizenle-
melerin, her zaman bu stnira ta-
kilmasi olasidir. Anayasa’nin
148. maddesine gore, yasa gii-

ciindeki kararnameler, Anayasa
Mahkemesi’nin yargisal deneti-
mi altindadir. Elbette ki, bu ku-
ral, demokratik ilkelerin, Kisi
hak ve ozgiirluklerinin korun-
masi i¢in bnemli bir giivencedir,
Ancak Millet Meclisi’nde gorii-
stiliinceye ya da Anayasa Mah-
kemesi’nce karara baglanincaya
kadar eksiksiz uygulanmas: ge-
reken kararnamelerin, daha son-
ra hukuka aykirt bulunmalarg
durumunda, ¢éziimii giiglitkler
tastyan siyasal ve hukuksal so-
runlarla karsilasilmas: kaginil-
mazdir.
COK YONLU
SAKINCALAR

Anayasal bir yontem olmasi-
na karsin, yasa giiciindeki karar-
namelerin, yasama organinin et-
kinligini geriletecek boyutlarda
yayginlastiniimasi, ¢ok yonlil sa-
kincalar icermektedir. Yasalarin
olusumunda, parlamentonun
yonlendirmeleri, kamuoyunun
egilimleri, cevrim (devre) disi bi-
rakilmamalidir. Cogulcu de-
mokrasilerde, Meclislerin uygu-
lamalari, sonraki kusaklara da
yol gosterecek parlamento gele-
neklerinin kurulmasina kaynak-
ik etmektedir. Bu gelenekler, si-
yasal iktidarlarin zaman icersin-
de degismesine karsin, demokra-
silerin, parlamento aritmetigini
de asan koklii giivenceleri ol-
maktadir. Temel kuramlar ilze-
rindeki tartismalarin en aza in-
dirgenebilmesi igin, Tirkiye’de
de, bu tiir parlamento gelenek-
lerinin olugturulmasma gereksin-
me vardir. Bugiinkii kaygilarin,

gelecekte, agilmas: giic siyasal ve
hukuksal sorunlara déniismeme-
sii¢in, yasa giicindeki kararna-
melerin hangi kosullarda uygu-

lanacaklarmm Anayasa’nin 91.
maddesi dogrultusunda agikhia
kavusturacak ilkelerin saptan-
masinda bilyiik yararlar bulun-
maktadir.




