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CUMHURIYET/2

OLAYLAR VE GORUSLER

Kidem Tazminati Fonu

Kidem Tazminati Fonu Tasarisi, toplumsal ve ekonomik onlemleri
birlikte getirmedigi icin, ¢alisma yasaminda biiyiik bosluklar yaratacak
bir girisimdir. Bu bicimiyle sosyal devlet anlayisiyla bagdastirilamaz.

GUNEY DINC Izmir Barosu Avukatlarindan

Kidem tazminati, Tiirkiye’nin
calisma yasaminda ¢ok tartisilan
bir konudur. Uygulama ve 6gre-
tide, ‘“... Ikramiye, ertelenmisg
ticret, yipranma payl, igsizlik gii-
vencesi...”” gibi iglevsel nitelikle-
riyle tanimlanan bu kurum, Ki-
dem Tazminati Fonu Yasa Ta-
sarist nedeniyle yeniden giincel-
lesti.

Kidem tazminati, 1936 yilin-
da benimsenen 3008 sayil Is Ya-
sasi’nin 13. maddesi ile, ilk kez
hukuksal kavramlarimiz ardsmna
katilmisti. Anilan madde, isleri-
ne son verilen isgilere, ““.... Beg
yildan fazla olan her bir tam is-
yili igin 15 giinliik iicret tutarin-
da tazminat...”’ 6denmesini 6n-
gorityordu. Bilindigi gibi, sonra-
ki degisimlerle, kidem tazmina-
t1 alabilmek i¢in bir yilhk ¢alis-
ma siiresi yeterli gorillmis, yil-
lik ddemeler otuz giinliik ficret
dilzeyine yiikseltilmisti.

Kidem tazminatinin hukuksal
niteligini aciklayan goriisler ara-
sinda birliktelik saglanamamasi,
bu kurumun, Tiirkiye’nin sana-
yilesme siirecine kosut olarak,
zaman icerisinde degisen islevler
iistlenmesinden kaynaklanmak-
tadir. 48 yillik yaygin uygulama,
azimsanmayacak deneyimler ka-
zandirmistir, Elestirilen ve be-
nimsenen yonleri ile, kidem taz-
minati, yerlesmis bir olgudur.

Konu yeniden diizenlenirken,
getirilen &nerileri, calisma yasa-
minin bilinen somut gercekleri
icerisinde degerlendirmeliyiz.

YASADA YERINI ILK ALISI

Cumbhuriyet’in ilk Ts Yasasi’-
nmn yapildigi 1936 yilinda, hentiz
emekleme donemindeki sanayi
kuruluslarinin yetigkin ve nitelik-
li igcilere duydugu gereksinim
nedeniyle, uzun siireli ¢alisma-
nin 6zendirici kosullara kavus-
turulmasi amaclaniyordu. Bu
anlamda deneyimli is¢iligi odiil-
lendiren kidem tazminati, isyer-
lerine baghhg pekistiriyordu.

ikinci Diinya Savas: sonrasin-
da, sanayi birimlerinin ve bu is-
yerlerinde calisan iscilerin sayi-
smda onemli artiglar oldu. Cag-
das teknolojinin 6ngdrdiigii sos-
yal giivenlik kuruluslarinin ta-
mamlanmasi, ¢calisma yasamini
diizenleyen yasalarin giincelles-
tirilmesi gerekiyordu. Oysa iilke-
mizde, giiniimiize degin igsizlik
sigortas: kurulamadig gibi, ola-
gan donemlerde toplu isci ¢ikar-
malar1 denetleyecek etkin yasal
onlemler gerceklestirilememistir.
Bilyiik kentlerde is bulamayan-
larin sayisi, ¢alisabilmek mutlu-
luguna ulasanlardan az degildir.
Bu kosullarda girilen tophu is
sozlesmesi doneminin sagladig
kazammlar: koruyabilmek ¢ok

gligtiir, Tekdiize iiretimin kolay-
Iiklanindan da yararlanlarak, is-
yerlerinde calisanlar ile, daha el-
verigsiz ekonomik olanaklar: be-
nimseme egilimindeki issizlerin
yer degistirmeleri engellenemez.
Bu agsamada kidem tazminati-
nin, igverenlere getirdigi ekono-
mik yiikiimliilitkler nedeniyle,
toplu is¢i cikarmalar: gerileten
tek caydiric1 etken oldugu goz-
lenmigtir. Nitekim, 1967 yilinda
yiiriirlitge giren 931 sayih Is Ya-
sasi’min, hiikiimetce hazirlanan
gerekgesinde, kidem &dencesinin
yeni islevi su sodzciiklerle anla-
tiltyyordu;

“Kidem tazminati miiessesesi-
nin iscilerin gelir ve is giivenliZini
saglayic ve keyfi isten cikariima
islemlerinin isci aleyhine dogur-
dugu sonuglar: giderici niteligi
yaninda, giivenlikli ve gercek hii-
viyetli bir sendikalagma hareke-
tine yardimci ve hatta bilyiik
katkida bulunabilecegi de giinii-
miizde kabul edilegelen bir ger-
c;ek ir.”

931 sayili yasanmin getirdigi en
onemli yenilik, 1936 yihndan be-
ri stiregelen beden ve diisiince is-
¢iligi yapay ayrimim kaldirip,
hizmet s6zlesmesine bagh olarak
caliganlarin tiimiinii, ayni hu-
kuksal diizenleme igersinde bir-
lestirmesiydi, Boylece kidem taz-
minati yaygin bir uygulama ala-

nma kavusturuluyordu.

Uzun tartigmalardan sonra
1975 wilinda yiiriirliie giren
1927 sayih yasa ile, kidem taz-
minat: énemli degisimler gegir-
di. Gerekgesinde, ‘‘Devletin is
hukuku mevzuati ile calisma ha-
yatina miidahalesinin ana sebe-
binin, isverenlerden daha zayif
durumda bulunan is¢i grubunu
korumaya yonelik oldugu agik-
tir.”’ goriisiinil yineleyen yasa,
isveren kuruluslarinin uzunca bir
zamandan beri iizerinde durduk-
lari kidem tazminati fonunun
kurulus ilkelerini de belirliyordu.
Yalnz ‘“... yashlik, emeklilik,
6liim ve toptan 6deme...”” du-
rumlartyla siirh olmak kosuluy-
la, igverenler, kendi sorumluluk-
lari altinda kidem tazminat: fo-
nu kurabileceklerdi. Fonun ay-
rintilarimi diizenlemek, bu amag-
la gikartilacak bir bagka yasaya
birakiliyordu.

YASA KOYUCUNUN
TEMEL AMACI

1927 sayili yasa, isverenlerin
kidem tazminat1 8deme yitkiim-
liliigini kaldirmanustir. An-
cak, calisma yasami dogal ne-
denlerle sona eren is¢ilere yapi-
lacak ¢demeleri giivence altina
almak icin, igverenlere 6zel fon-
lar kurma olanaginin kapilarini
aralamigtir. Ayni yasanin getir-
digi, isverenlerin ““... Kidem taz-
minatim dzel kisilere veya sigor-
ta sirketlerine sigorta ettiremeye-

" cegine...” iliskin yasak, giinii-

miizde de gegerligini siirdiirmek-
tedir. Bdylesine buyurucu ve ke-
sin bir kurali benimseyen yasa
yapicisinm izledigi temel amag,
is¢i cikardigi zaman kidem taz-
minati: 8demek zorunda kalacak

olan isverenlerin ekonomik sege-
neklerini daraltarak, ¢alisanlarin
is gltvencesini koruyabilmektir.

Tiirkiye Isveren Sendikalar:
Konfederasyonu’nun 1976 yili
Calisma Raporu’nda, 1927 sayili
yasa elestirilerek, ‘... Hizmet yi-
linin artmasi, tavanin asgari tic-
rete baglanmasi, is¢i sayasinin
cogalmas! gibi cesitli halleri kap-
samak iizere bir fondan karsi-
lanmasz...”’ 6neriliyor, ‘‘Fonda
biriken paralarin ekonomik kal-
kinma amaciyla kullanilabilme-
si gibi bir fayda...’’ saglayacagi-
na deginiliyordu.

SON GUNLERDEKI TASARI

Su giinlerde ilgili bakanhklar-
dan gdrils istenme asamasinda
bulunan Kidem Tazminati Fonu
Yasa Tasarisi’nin yukarida vur-
guladigimiz TISK’in onerilerin-
den bilyiik dl¢iide esinlendigi an-
lasilmaktadir. Tasarinin en
olumsuz yonii, isverenlerin ki-
dem tazminat1 yiikiimliligtini
kaldirarak, yerine prim edimini
getirmesidir. Isine son verilen is-
¢i, kidem tazminatim fondan
alacagina gdre, sonugta degisen
bir durum olmadig s6ylenebilir.
Ancak, 6znel nedenlerle isci ¢1-
karmalan bir oranda azaltan tek
Onlem, igverenlerin kidem tazmi-
nati 8deme giicliigiidiir. Bu en-
gelin kaldiriimasindan sonra, is-
cilerin tek yanh uygulamalarla
isyerlerinden uzaklastiriimalan
nasil dnlenecektir? Tasari yasa-
lasirsa, hi¢ kusku yok ki, gazete
siitunlar her giin, isyerlerinden
ugurlanan yiizlerce is¢inin aile-
lerini de kapsayan buruk dykii-
leriyle dolacaktir. Toplumsal ve
ekonomik dnlemleri birlikte ge-
tirmedigi icin ¢alisma yasamin-

da biiyitk bosluklar yaratacak
olan girisim, bu bigimiyle, sos-
yal devlet anlayisi ile bagdastiri-
lamaz.

On bes yildan az calisan isgi-
leri kapsayacak olan fonun, pek
¢ok karmagik yonit bulundugu:
simdiden anlasilmaktadir.
Emeklilik 6ncesinde isten gika-
rilanlara fonda biriken parasinin
iicte birinin denmesi, hicbir za-
man igsizlik sigortas: yerine gec-
meyecegi gibi, cok sik i degis-
tirmek zorunda kalanlann, bu
kaynaktan énemli bir yarar sag-
lamayacaklari ortadadir. Sosyal
Sigortalar Kurumu aracihif ile
toplanacak primlerini ekonomik
giiclitkler nedeniyle 6demeyen is-
verenlerin yaratacaklarn aciklar
nasil kapatilacaktir?

KAMUYA YANSITMA
CABASI!

Boyle durumlarda, fona dev-
let destegi vermek zorunda ka-
hnmasi, isverenlere 6zgil bir yii-
kiimliiliigiin kamuya yansitilma-
51 sonucunu getirmeyecek midir?
Diizenleme bosluklarindan kay-
naklanan bu tiir sorular uzayip
gidebilir. .

Fonun iscilere saglayacag tek
kazanm, iflas durumuna gelen
igyerlerinde calisanlarin kidem
tazminatlarinin kurtarilabilmesi
umududur. Bu da, ¢ok basarili
ve diizenli bir islerlikle sagiana-
bilir. Ama tasar1 bu inanci pekis-
tirecek olgunlukta gdriinmiiyor.
Kidem tazminatimin dncelikli ya-
sal ipotek kapsamina alinarak
gilvenceye kavusturulmasi ve
gercek anlamda igsizlik sigorta-
st kuruluncaya degin dnemli de-
gisimlere gidilmemesi, simdilik
en uygun ¢dziim olacaktir.




