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oga yasalarindan toplum yasalaring
ngecis. insanhgin evrimi ile atbas: gi-

den tarihsel bir akis: sergilemektedir.
Baslangicta nesnel gilce dayanan uygula-
malar: toresel yaptirimlara donilgtilren
ilkel hukuk. insan varhgm silirdiirme ic-
glidiisiiniin bir sonucu olarak dogmustur.
Bu asamada ortaya cikan ilkel hak kav-
fami, bir dizi yasaklamanin iiriiniidiir ve
bireyin davranig ozgirliginiin kapsami,
bu olguya getirilen sinirlandirmalarla be-
lirginlesmistir.

» Cizilen sinirlarin  zaman icerisinde
degiskenlik gdéstermesine karsin, ilkel
haklarin giiniimiizdeki uzantisi olan gele-

. neksel hak anlayisinin iceriginde oOnemli
gelismeler olmammstir. Soyle ki, bireye,
kuramsal acidan, baskalarinmin ve hatta
devletin el atmasinin dnlendigi bir dav-
rams alani saglanmig, ancak, kisinin bu
haklardan yararlanabilmesi kendl 6zel
kosullarina biraksmistir.

Ashnda tiim haklar, bagkaca bir ne-
den aranmaksizin salt insan olmamn 80-
nucudur. Ne var ki, bu on kogul, temel
haklardan, kisilerin geregince yararlana-
bilmeleri igin yeterli olmamigtir. Ozglirlik
lerin yasama uygulanabiimesi, bir takim
ekonomik olanaklar gerektirmektedir. Bu
olanaklara ulagamayan kigiler, Anayasa-
larda giivence altinda tutulsa bile, beslen-
me, egitim, saghk, dinlenme ve konut gi-
bi, cagdas yasamin olagan gereksinmele-
rinden bile yeterince yararlanamamakta-
dirlar. Bu olgu, hukuka ekonomik bir 6z
katilmas: zorunlulugunu dogurmustur.

Ozellikle yirminei yiizyilin ikinci ya-
risinda, cagdas demokratik toplumlarn
bir¢ogu, bireyin davramg dzgiirliigiinii be-
nimsemekle yetinen geleneksel haklara,
toplumsal ve ekonomik giivenceler kat-
mak geregini duymuglardir,

Boylece, sosyal hak kavrami yaygin-
Ik kazanmistir. Sosyal haklar, gergekles~
mesi ve yararlanilmas: devletin korunma-
s1 altina alinan haklardir. Devlet, yurt-
taglarin bu haklardan yararlanabilmele-

‘.&l.cln. etkin gbrevler iistlenmistir. Boy-
~ lece, soyut tamimlamalar yerine, somut
alara gecilmistir. Tiim Insanlar

Sosyal Hukuk Devleti

GUNUMUZUN CAGDAS DEMOKRATiK TOPLUMLARI, BIREY-
LERIN DAVRANIS OZGURLUKLERINI BENiMSEMEKLE YETi-
NEN GELENEKSEL HAKLARA, TOPLUMSAL VE EKONOMIK
GUVENCELER KATMAK GEREGiNl DUYMUSLARDIR.

Giiney DINC

izmir Barosu Baskan;

icin. irk, dil, renk ve inang ayrimi goézet-
meksizin onurlu bir yasam diizeyl amag-
layan bu anlayisa goré sosyal haklardan
yararlanma, bireyin kendi olanaklan ile
siirh birakilmamstar.

1789 insan Haklan Bﬂdirgesl’nden
kaynaklanan bu akim, 1945 yihinda Bir-
lesmis Milletler Anlagmasi ve 1948 yilin-
da insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile
uluslararas: belgeler niteligine déniismils-
tiir. Avrupa Insan Haklar1 Siozlesmesi a-
diyla bilinen Insan Haklarimi ve Hiirri-
yetlerini Koruma Sbtzlegmesi, 1953 yilinda
yilrlirliige girmis, 1954 tarihli bir yasa ile,
ig hukukumuza katilmigtir.

Uluslararasi belgelerin yanisira, sos-
yal haklar, ozellikle lkinci Diinya Sava-
si'ndan sonra, ulusal Anayasalarda yer
almaya baglamistir. 1964 Fransa, 1948 1-
talya ve 1949 Federal Almanya Anayasa-
lari’'nda, edilgen hak tanimi yerine, et-
kin hak anlayisi benimsenmis, bu hakla-
rin bireyin giinlitk yagsaminda gecerlili~
ginin saglanmasi i¢in, deviete ekonomik
ve toplumsal yagam diizenleyici yetki ve
gorevler verilmistir.

Gergekten ilgi cekici ekonomik Kkal-
kinmasinin ucuz emek iriin{i oldugu sty-
lenerek bazilarinca Tirkiye'ye érnek gos-
terilmek istenen Japonya’'nmin 26 Temmuz
1947 tarihinde yiirdirliige giren Anayasa-
si'nda, ¢bireylerin yasama, ozgiirlik ve
mutluluk arama yetileri, yasalarin ve yo-
netimin gozéniinde tutacag: en yiiksek
olciit...» olarak tamimlanmistir. Nesnel ve

ktiltlirel acidan her yurttagin ortalama

bir yagam diizeyi saglamaya hakki bulun-
dugu, kisilerin yetenekleri oraninda egi-
tim ve calisma olanaklarindan yararlana-
caklar1 kabul edilen Japonya Anayasasy’-
nda, geleneksel haklarin yanisira, sosyal
ve ekonomik haklarin varligi da benimse-
nerek, Anayasal giivence altina alinmig-
tu.

29 Aralik 1978 tarihinde yiiriirliige
ren ve en yeni belgelerden biri olan
panya Anayasasi’'nmin 10. maddesinde; <A-
nayasa'nin tanimig oldugu temel haklara
ve Ozglirliiklere iligkin kurallar, Uluslara-
rasi Insan Haklar Bildirgesine ve bu ko-
nuda Ispanya’min onaylams oldugu ulus-
lararas: anlasmalara uygun olarak yorum
lanacaktir.» denilmektedir. Yeni Ispanya
Anayasasi’nda, temel hak ve ozgiirlitkle-
re iliskin kurallarin herkes icin buyurucu
niteligi vurgulanmakta, kisinin bu hakla-
rim1 olagan yargi yoluyla koruyamamasi
durumunda, Anayasa Mahkemesi'nde da-
va yoluna bagvurulabilecegi belirtilmek-
tedir.

Tiirkiye, 1876 yilindan giiniimiize de-
gin, Osmanli feodal yapismndan cagdas
devlet diizenine gecisi amaglayan dnemli
Anayasa deneyimleri yasamistir. Ulke ko-
sullarinin ve toplumsal gerekirliligin tirii-
nii olarak, Tiirkiye Anayasalari, uluslag-
ma, demokratiklesme, sosyallesme dogrul-
fusunda gelismigtir. Etkin hak anlayisim

. benimsedigi icindir ki, 1961 Anayasasi’'nin

2. maddesi ile, ¢... Sosyal Hukuk Devle-

ti..» Cumhuriyetin nitelikleri arasina ka-.

Llmistar. 1961 Anayasasinin sosyal devlet
anlayis), 2. maddenin gerekcesinde, ayrin-
tili bicimde aciklanmugtir. Gerekcede yer
alan su tiimcee, giinimiizdeki yaklasimia-
ra da sk tutacak derecede dnem tasi-
maktadir:

AL DEVLET, fertlere yalmz
klasik hirriyetleri tamimakia yetinmeyip
aym zamanda, onlarin insan gibi yaga-
malar lcin zarurl olan maddi ihtiyaclar-
m kargilamalarim da kendine vazife edi-
nen deviettir.»

Gercekten cagimizda, «yasa devieti'-
nden», <hukuk devletisne gec¢ls toplumsal
haklara gereken ozeni gostermekle sagla-
nabilmektedir. Bireyler yoniinden yasalar
oniindeki esitlifin en biiyilik giivencesinin,
devletin, ozellikle ekonomik alanda gorii-
nen koruyucu etkinligi oldugunda hi¢ kus
ku yoktur. Sosyal haklari ozﬂmleyip uygu-
lamaya kavusturmadikca, hukuk devleti
olunamaz. Soyut hukuk, soyut hak kav-
ramlari, artik Tlirkiye'nin geri doneme-
yecegi uzak yillarda kalmigtir. Hukukun
Uistiinliigii, ancak sosyal devletin gerek-
leri yerine getirilmekle saglanabilir. «Sos-
yal Deviet - Sosyal Haklar» sdzcllkleri bir
Anayasa’'da yer aldif) zaman, bunlarin en
genis boyutlarda uygulanmasi ve gele-
cekte de savsaklanmamasi, yurttaglar igin
hakh bir istem olugturacaktir.

1961 Anayasasi, en bilyllk aciklarn-
dan birini, devletin ekonomik ve sosyal
amaclara ulagma ddevlerini, <ekonomik
gelisme ve mali kaynaklarin yeterliligi»
ile smurlandiran 53. maddesinde ver-
mistir. Yakin gecmisgin tartigma ve olayla-
rina kisa, bir bakis icine diistilen olum-
suz kogullarin temelinde, sosyal devletin
tiim kurum ve yiikiimliliiklerlyle yagama
aktarilamamasinin biiylik pay: oldugunu
ammsatacaktir.

Sosyal devlet, somut bir olaydir. Yeni
diizenlemede 1961 Anayasasi’'min uygula-
maya yonelik yetersizliklerini . gidermek
yerine, bu olguyu ekonomik etkinliginden
arindirip gereksiz bir sozcilk diizeyine in-
dirmek yeglenirse, sunulan modele, «...
Sosyal Hukuk Devleti...» adim1 vermek,:
¢ok gii¢ olacaktir.




