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“YAPI DENETIMi HAKKINDA KANUN TASARISI”’NA DAIR AV. GUNEY
DINC'LE SOYLESI

Av. Giiney Ding'le yeni hazirlanan ve tartismaya acilan “Yapi Denetimi
Hakkinda Kanun Tasarist” hakkinda bir soylesi yaptik. Tasari tek tek
uyelerimizi ilgilendirdigi kadar, Makina Miihendisleri Odasi acisindan da
onem tasimaktadir.

Dr. Deniz Din¢ YILMAZ
MMO izmir Subesi
Insan Kaynaklar1 Merkezi Sorumlusu

- Tasarwa iliskin oncelikli olarak dikkatinizi ¢ceken konu nedir?

Ik takildigim konu, tasarmin dili oldu. Yap: Denetimi Hakkinda Kanun
Tasarisi'n1 hazirlayanlar, yasayan hukuk dilini bozmak i¢in ellerinden geleni
yapmuslar. Ornegin Yap:r Denetim Kurulusu'na, tasarida Teknik Miisavirlik
Kurulusu adi verilmis. Bu deyim son derece yanlistir. Miisavirlik, danismanlik
anlamindadir. Tasarida tanimlanan teknik miisavirlik kuruluslar ise,
uygulamaya doniik ve sorumluluk tasiyan isler yapmaktadirlar. Fenni mes'ul ve
teknik uygulama sorumlusu deyimleri yapilan gorevlere ¢ok daha uygun
diismektedir. Tasarida ¢ok kullanilan deyimlerden birisi de caiz sozciigidiir.
Gegtigi yerlerde, izin, icazet anlamina gelecek islemler anlatilmamaktadir. Itiraz
edilir, edilemez demek varken alisilmayan caiz s6zciligii, gereksiz bir zorlamanin
urdnaddr.

- Tasarinin, simdiki yapt denetim uygulamalarindan farki nedir?

Ydurdrlikte bulunan 4708 sayili1 Yap1 Denetimi

Hakkinda Kanun'un 1. maddesinin (1) bendinde Yap1 denetim kurulusu
Bakanliktan aldig1 izin belgesi ile miinhasiran yap1 denetimi gorevini yapan,
ortaklarinin tamami mimar ve miithendislerden olusan tiizel kisi olarak
tanimlanmisken, yeni tasarinin 3 (g) ve 4. maddelerine gore, iilke genelinde
yapilagma stirecinde jeolojik arastirmalardan baslayarak kent planlamasi,
yapilarin plan ve projelerinin yapimi, uygulanmasi ve denetlenmesi
konularindaki biitiin is ve islemler Teknik miisavirlik kuruluslarinin tekellerine
verilmektedir. Bu kadarla da kalinmamakta, yap1 denetim islemleri ile
iliskilendirilmesine gerek bulunmayan..sartname, sdzlesme ve ihale hazirligi, is
bitirme belgesi hazirlama ve bu alanlarda danigmanlik isleri gibi mimarlik ve
miihendislik hizmetleri veya bu hizmetler ile birlikte Bakanlikca verilecek izin
belgesine bagli olarak etiit, proje islerini yapma yetkileri de teknik miisavirlik
kuruluslarina taninmaktadir. Bunlarin biiylik ¢ogunlugu, serbest ¢alisan
muhendis ve mimarlarin isidir. Yani serbest ¢alisanlar i¢in is kaybi1 s6z konusu



olacaktir.

- Teknik miisavirlik kuruluslarinin Bakanlk'tan izin alma kosullari
agrlastiriltyor mu?

Tasarinin tanimladigr teknik miisavirlik kuruluslar, birkag miihendis ve
mimarin bir araya gelerek kendi olanaklariyla kurabilecekleri ortakliklar
biciminde goérinmemektedir. Bu tur Orgltlenmelere gidebilmek icin, buyuk
sermayeye, ¢ok sayida ve ¢esitli dallardaki uzmanlara, en 6nemlisi de is edinme
giivencesine gerek bulunmaktadir. Tirkiye genelinde bu Olgekte ¢ok sayida
teknik miisavirlik kurulusunun o6rgiitlenmesi olanaksizdir. Tasari, bakanligin da
bu sayilar1 ¢ogaltma egiliminde olmadigini gostermektedir. Gerekli biitiin izinler
Bakanlik'tan alinacagina gore, yurt genelinde Bakanlik eliyle gergeklestirilecek
bir tekellesme s6z konusudur. Yapi denetimi, uygulamada, yiriitmenin
giidiimiindeki tekellere birakilirsa, gercek anlamda denetim de yapilamaz. Sonug
olarak diyebiliriz ki, Bakanlik, hi¢bir 6l¢iit gozetmeksizin, istedigi kurulusa izin
verecek istemedigine vermeyecektir. Bu tiir diizenlemeler hukuk devleti
anlayisina uygun diismemektedir.

- Yillarca tartisilan ve sakincali olduguileri strilen Fenni Mes'ul
uygulamasindan, yeni dlizenlemenin ne farki vardwr?

Yap1 denetimi, is sahiplerine oldagi kadar, devlete karsi da bagimsizlik
gerektirir. Bu dizenlemede hem is sahiplerine hem de siyasal iktidara karsi
bagimsizlik s6z konusu degildir. Tasarinin, Hizmet S6zlesmeleri baslikli 7.
maddesinin (3) bendinde, yap1 sahibi ile TMK arasinda yapilacak s6zlesmelerde
yer alacak kosullar belirlenmistir. Maddede "So6zlesmelerde; taahhlt edilen
hizmetin konusu, yeri, insaat alani, siresi, etit, proje ve yapi denetimi
hizmetlerinin bedeli, yap1 ruhsati ve yapi kullanma izni alinmasina ve diger
misavirlik islerine iliskin hizmetlerin bedeli, yap1 denetiminde gbrev alacak
teknik personelin listesi ve diger mukellefiyetler yer alir. Teknik miisavirlik
kurulusunun yapi1 denetimi disinda yurittiigii hizmetler ayrica Ucrete tabidir”
denilmektedir. Demek ki TMK acik¢a denetimden baska isler de yapacak ve
parasini alacaktir. TMK ’ler, basta is takipeiligi olmak tizere, denetimini aldig1
yapilarda, iistlenebilecegi ucu agik hizmetlerle birer araci ticari kurulus gibi
caligsabileceklerdir.

- Tasart TMK'lerden baslayarak bircok konuyu Bakanlik iznine baglamas.
Bakanliklarin izin verme kriterleri de belli mi?

Tasarmin 13. maddesinde, uygulamanin ayrintilarinin daha sonra ¢ikarilacak
yOnetmeliklere birakildigi goriilmektedir. Bunlari sdyle siralayabiliriz:



""b) Teknik miisavirlik kuruluslarinin ve subelerinin smiflandirilmasi, sahip
olmalar1  gereken  asgari  personel  ve donanim, teknik miisavirlik
kuruluslarinin ve laboratuvar kuruluslarinin faaliyetleri ile ¢alisma usul ve
esaslari,

"'c) Denetci belgesi verilmesine iliskin usul ve esaslar ile yap1 denetim ve
laboratuvar kuruluslarinda gbrev alan personelde aranacak olan nitelik, tecriibe
ve bunlarin istihdam sartlar: ile gorev ve sorumluluklari,

""¢) Diger yapt sorumlularinin nitelikleri, gorevleri ile calisma usul ve
esaslari," Yonetmeliklerle dizenlenecektir. Bunlar getirilen sistemin
uygulanmasi agisindan ¢ok Onemli konulardir. Ancak yonetmeliklerde hangi
Olcutlerin gozetilecegi tasarida yer almamaktadir. Bu acidan ¢ikarilacak
yonetmeliklerin dikkatle izlenmesi, kosullar1 olussa, iptali icin dava
acilmasi gerekebilir.

- Tasarimin iiyelerimiz asisindan getirdigi sakincalar nelerdir ?

Oncelikle serbest calisma olanaklari daraltilmaktadir. Tasarinin 44. maddesinin
2. bendinde, "...teknik misavirlik Kkuruluslari; denetimi gerceklestirmek ve
sorumlulugunu Ustlenmek Uzere yeterli nitelikte ve sayida mesleki yetkinligi
haiz etut ve proje denetgisi mimar ve muhendis ve yapi denetgisi mimar ve
muhendis ile bunlara yardimci olmak Uzere yardimci kontrol elemanlart

istihdam etmek zorundadir" denilmistir. Ancak mesleki yetkinligin o6l¢itd
belirlenmemistir. MMO'nun 6nceki yillardan beri diizenli bir bigimde uyguladig:
meslek ici egitimlerin 6nemi, bu tasari ile One ¢ikmis bulunmaktadir. "Yetkin
muahendis" deyimi, MMO'nun gelistirdigi bir tanimdir. Ancak bu yetkinlik,
siyasal iktidarmn istedigi dogrultusunda uygulanamaz. Bu tir egitimleri meslek
odalart vermelidir. Tasaridaki bigimiyle "yetkinligi haiz muhendisler” deyimi
bos bir kaliptan ibarettir. Tasarinin 3. maddesinin 1/b bendinde, tanimlanan et(it
ve proje denetcisi mimar ve miihendislerin, "Ilgili meslek odalarina (yeligi
devam eden ve kendi (zmanlik alanina uygun olarak yapiya iliskin projelerin ve
zemin etdinin denetim isini Ustlenmek Uzere Bakanlik'tan denet¢i belgesi
almig bulunan mesleki yetkinligi haiz ve mimar ve mihendisler'den s6z
edilmistir. Yukaridaki nitelikleri belirleme yetkisi de, bana gOre Bakanlik'a
birakilmamali, meslek odalarina ait olmalidir. Tasar1 ile bitin bu konular
meslek odalarinin elinden alinarak, ne oldugunu bilmedigimiz yonetmelige
birakilmistir.

- Tasarwyla ilgili son gdzlemleriniz nelerdir?

"Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Tasaris1", daha 6nce yirirlige konulan 646 ve
648 sayili KHK'larla ayni anlayis i¢inde hazirlanmig, Bakanlik merkezli bir



dizenlemedir. Mimarlik ve mihendislik mesleklerinin haklarina el atmaktadir.
Meslek odalarinin  Anayasa'dan ve uygulamadan kaynaklanan gorev ve
yetkilerini daraltmaktadir. Yap1 denetimini, kapsamini da genisleterek blyuk
baliklarin beslenebilecegi devlet destekli tekellesmeye doniistlirmektedir. Bu
sistem icinde basarili ve glivenli bir yapi denetiminin gergeklesmesi de
olanaksizdir.



